
纽约州 

社区发展整笔拨款 

灾后恢复 (CDBG-DR) 计划 

第 33 号非实质性修正案 

2023 年 4 月 11 日  

增补至：纽约州第 8-32 号行动计划合并修正案 

在下述章节：提议的资金分配、纽约瑞星住房恢复计划、按设计重建计划      

 

摘要：  

第 33 号行动计划修正案 (APA 33) 将解决以下问题： 

A. 提议的资金分配：表格和提及的资金分配经更新以反映计划之间的资金重新分配。 

B. 海湾生活：纽约州将提供对海湾生活按设计重建项目的更新，以在我们继续进行许可和施

工的过程中反映不同重点领域的已更新预算、范围和时间表，包括在长滩 WPCP 重点领域

中添加亨普斯特德海湾恢复组成部分。纽约州编制了海湾生活项目的已更新效益成本分析 

(BCA)，以反映本行动计划修正案中包括的项目的已更新范围、效益、成本、项目和其他

细节。可查看已更新  BCA 的地址是  https://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/cr 

p/community/documents/LWTB2023BCANarrative.pdf 

C. 抵消拆除成本：更新以包含拆除成本作为纽约瑞星业主恢复计划和纽约瑞星租赁建筑恢复

计划申请人之合格的收回费用。   

 

变更部分以红色文本表示。  
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A. 提议的资金分配 

 
更改描述：与提议的 APA 33 资金分配相关的所有更新将在纽约州行动计划的第 7 页和第 57 页中

的表格内执行。用于反映此提议的重新分配的资金分配和未满足需求总额也将在提及的行动计划

中予以全部更新。  

按照纽约州行动计划的描述（更新的影响和未满足需求评估，第 11 页），在住房方面的所有复苏

类别均未满足需求。在申请人借助住房计划搬家的过程中，纽约州会根据可掌握的最佳信息来评

估需求，以确保资金分配足以为合格申请人提供拨款。提议的 APA 33 资金分配计划会考虑已在

纽约州行动计划中给出的那些未满足需求分析结果以及其住房计划内的合格申请人的需求。  

纽约州已经确定了由于先前考虑的范围成本增加而在纽约瑞星住房计划的公共住房援助救济计划

组成部分内有的额外需求。为了确保州实现其既定的解决公共住房管理局的未满足住宅维修、重

建或复苏力需求的目标，纽约州将从纽约瑞星租赁建筑恢复计划的多户型经济适用房部分重新分

配资金。多户型经济适用房计划的剩余资金分配足以为合格申请人提供拨款，但在申请人借助计

划搬家的过程中，纽约州会继续评估其需求。 

除此之外，纽约州还将更新其管理拨款，以反映 5% 的计划收入资金符合本类别。从当地政府和

重要基础设施与社区重建计划中重新分配资金，在这些计划中，项目成本低于之前预计。



 

 

B. 海湾生活 

 
更改描述：纽约州将提供对海湾生活按设计重建项目的更新，以在我们继续进行许可和施工的过

程中反映不同重点领域的已更新预算、范围和时间表。纽约州还编制了海湾生活项目的已更新效

益成本分析 (BCA)，以反映本行动计划修正案中包括的项目的已更新范围、效益、成本、项目和

其 他 细 节 。 可 查 看 已 更 新  BCA 的 地 址 是  https://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/cr 

p/community/documents/LWTB2023BCANarrative.pdf 

通过本行动计划修正案，纽约州将把海湾生活资金投资到长滩 WPCP 重点领域的亨普斯特德海湾

恢复组成部分中。长滩 WPCP 复苏力的泵站和压力干管 LWTB 范围以及相关工厂停止使用和卫星

泵站减灾项目，均在 LWTB 项目范围之外，已被授予 7,850 万美元的 FEMA PA 406 减灾资金，并
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且期待会添加额外的资金，以支付这组项目中 1.692 亿美元的已确定项目成本的绝大部分。考虑

到与多重保险金和援助顺序相关的 CDBG-DR 要求，授予这些项目的 FEMA 资金将取代在预算中

分配给长滩 WPCP 重点领域的海湾生活资金。因此，本 APA 将之前批准的用于长滩 WPCP 泵站

和压力干管的 2,400 万美元 LWTB 投资减少到最多 1,650 万美元，用于这个范围内符合条件的费

用，包括非联邦份额配比和其他必要且合理、多重资金来源未支付的费用。  

纽约州将利用州行动计划中分配给重点领域的 750 万美元的剩余预算来实施长滩 WPCP 重点领域

的亨普斯特德海湾恢复组成部分。这个组成部分将通过恢复部分沿着新的长滩 WPCP 压力干管的

路线、位于亨普斯特德海湾的 Black Banks 和 Pearsalls Hassocks，补充已获批的重点领域范围。该

组成部分将通过填满蚊沟、在 Black Banks Hassock 建造自然潮汐渠道，拆除废弃的污泥池和码头

设施，恢复这些沼泽岛的自然基础设施，以稳定岛屿的海岸线，恢复 Pearsalls Hassock 上的低沼泽

和高地栖息地。该组成部分将通过恢复潮汐水文学和高地栖息地，促进长滩 WPCP 重点领域对 

LWTB 在自然灾害、紧急事件和潮汐淹浸期间保证社区内的生活质量之目标的贡献，进而缓解风

暴潮对周边社区的影响，包括米尔河的潮汐淹没。该组成部分还将通过拆除和修复亨普斯特德海

湾内废弃的工业基础设施，解决 LWTB 在项目内纳入环境和水质改善的目标。从长远来看，与其

他关于长滩 WPCP 重点领域的预期水质改善相结合，可期待这个组成部分会通过稳定沼泽岛海岸

线、恢复自然栖息地来促进自然沼泽再生，这最终也会借助对沿着包括米尔河流域在内的亨普斯

特德海湾社区的波浪衰减，进一步实现减灾。 

纽约州行动计划第 501 页的内容： 

按设计重建未满足需求 

正如 2014 年 10 月 16 日联邦公报通知中指出的，HUD 为每个获拨款的 RBD 项目，即活动防波

堤：达登维尔区试点和海湾生活：慢速海流，分配了一部分资金。该通知要求受资助者确定 RBD 

资金中的任何潜在的缺口或差额，并提供预期将在利用 CDBG-DR 分配以完成 RBD 项目时所产

生或获得的资金，以及受资助者预期将投入于 RBD 项目的任何额外的 CDBG-DR 资金的战略和

描述。根据 RBD 计划中提供的估计预算，纽约州确定了史泰登岛活动防波堤项目的初步资金缺

口总额为 1,310 万美元。纽约州曾采取双管齐下的方法来审查并填补此缺口。   

首先，纽约州分析了由 RBD 团队提供的预算，并计算了任何额外的规划和所需的计划交付费用，

以充分实施项目并满足 HUD 制定的要求。通过环境审查过程的规划和范围界定帮助确定了项目的

需求。 

明确了项目的固定成本后，纽约州便开始执行本行动计划中概述的战略，以利用资金来填补预算

中留下的缺口。在纽约州经历杠杆作用过程期间，纽约州曾根据需要重新评估该项目，以确定可

获得资金的领域以及仍存在资金缺口的领域。纽约州将与利益相关者和联邦合作伙伴合作，以确

保现有战略能够引导项目成功实施。  

在完成了设计阶段和价值工程程序后，活动防波堤项目截至 APA 32 的总预算现在是 1.14 亿美元，

进而造成了 16,881,157 美元的资金缺口。将使用额外的州资金弥补该资金缺口，使该项目的未满

足需求为 0 美元。  

如 APA 26 中的解释所述，纽约州已经确定了海湾生活项目内与长滩 WPCP 重点领域有关的大约 

2,2005,400 万美元未满足需求。提议的子受方旨在通过申请额外的州拨款和把额外的符合条件项

目成本添加到其已获批的长滩 WPCP 项目组的 FEMA PA 406 减灾拨款来解决剩余的未满足需求。



提议的子受方拿骚县已做出承诺，如果没有获得拨款额外资金，则会弥补任何差额。  

随着海湾生活项目经过设计阶段，纽约州将监督该项目的预算，以重新评估未满足需求。纽约州

将经历本行动计划中概述的杠杆作用过程，以获得未来确定的任何未满足需求。 

因此，纽约州在其对剩余基础设施需求的更广泛估计中包括了 2,1505,380 万美元的缺口（表 

28）。  

表 28：纽约州 RBD 项目的未满足需求 

RBD 项目 项目总成本 2014 年 10 月 16 日分配 未满足需求 

海湾生活 $189.2244.8 $125.0 $21.553.8 

活动防波堤 $114 $60.0 $0 

总计 $303.2358.8 $185.0 $21.553.8 

来源：程序化数据 

  



纽约州行动计划第 1027 页的内容： 

 

按设计重建项目  
在超级风暴桑迪毁灭性席卷美国东北部后，总统奥巴马成立了超级风暴桑迪重建特别工作组（以

下简称“特别工作组”），目的是通过区域协作以及对日益增加的气候变化风险的强调，重新设

计恢复和重建的方法。特别工作组与 HUD 合作，发起了按设计重建 (RBD) 竞赛，该竞赛旨在邀

请全世界最有才能的设计师和工程师，将他们在洪水减灾和沿海复苏方面的专业知识应用到受桑

迪影响的地区。六名 RBD 竞赛的决赛入围者于 2014 年 6 月 2 日宣布。六个项目中的两个项目获

得纽约州的项目实施拨款。 

表 36：纽约州获拨款的提议 

项目 地点 项目总成本 CDBG-DR 分配 

活动防波堤：达登维尔区试点  里奇蒙县 $114,000,000* $97,118,843 

海湾生活：慢速海流  拿骚县 $189,226244,750,000** $125,000,000 

*根据 100% 设计后价值工程估算；** LWTB 每个组成部分的设计均从初步设计到已达到 100%（最终）设计 

纽约州的 RBD 实施计划的目标是使得里奇蒙县（史泰登岛）和拿骚县（长岛）的社区在面对猛

烈的风暴事件时更具自然上、经济上和社会上的复苏能力。这两个提议的项目都展现了创新、灵

活和可扩展的干预措施，从而可以在纽约州、全美国乃至全球的其他地方推广。每个项目都必须

经过严格的环境审查和准许程序，其中包括对潜在替代设计和/或项目的评估。  

大规模项目的监测计划（例如 RBD）必须与联邦和州许可机构合作制定，并必须在设计期间遵循

严格的数据收集和数据审查程序。活动防波堤的监测计划策略：达登维尔区试点和海湾生活：慢

速海流的监测计划策略在下方项目部分进行描述。 

纽约州行动计划第 115120 页的内容： 

 

海湾生活：慢速海流  

 
国家目标：紧急需求  

合格活动：按设计重建美国法典第 42 卷第 5305(a) 节第 105 (a) 款所有规定  

CDBG-DR 分配：$125,000,000  

项目描述：1.892.4475 亿美元的海湾生活 (LWTB) 按设计重建 (RBD) 项目位于长岛拿骚县，该项

目旨在提高沿米尔河项目区和南岸后湾周围社区的复苏。  

 

纽约州行动计划第 1205-1216 页的内容： 

 

八个 LWTB 重点领域是： 

http://www.rebuildbydesign.org/project/interboro-team-final-proposal/


o 重点领域 – 亨普斯特德湖州立公园 (Hempstead Lake State Park, HLSP) 改进：LWTB 将

通过修复和加强位于 HLSP 的有 100 多年历史的现存大坝来处理雨水贮存容量管理。作为

减洪工具，大坝（具有闸门操作间）将在极端天气事件期间为下游水体和社区减少和延缓

洪峰流量。此项目将具有几个重要的协同效益，如降低溃坝和恢复此历史性结构对下游社

区造成的风险。HLSP 的其他改进措施，包括北池塘地区的湿地修复和大坝维修，将进一

步加强雨水流量的衰减，通过消除城市径流中的污染物来提高流域的水质，并提供加强的

栖息地和全新扩展的被动娱乐机会。HLSP 的改进还将包括一个用于教育并且在紧急情况

期间用作协调中心的新设施，以及改善的各地海滨通道，从而进一步提高此关键的州立公

园的娱乐机会。 

o 重点领域 – 史密斯池塘排水改善：LWTB 将会提高水质，加强娱乐活动，恢复生态系统，

从而促进原生水生物种并扩大池塘的液压冲击能力。从实施 APA 26 起，预期的项目要素

包括清除外来入侵物种并用池塘岸边的原生植物替代，改善现有路径和眺望台，与米尔河

园林路相连接，增加鱼梯，在池塘的东岸和西岸增加防洪堤，改进现有堰以及对邻近停车

场的雨水改善。     

o 重点领域 – 雨水改造：纽约州将战略性地安置绿色基础设施，包括但不限于：干井、生

态湿地、透水路面以及选择在整个项目区内的生物滞留地和渗透干预措施。根据从实施 

APA 2633 起的项目设计，沿东西林荫大道的改善工程将会通过部署止回阀、生态湿地和、

更换过时的雨水排放系统、路面重塑、安装新的路缘和排水沟、透水路面来缓解潮汐和雨

水泛滥的影响，而其他重点领域中将包括生态湿地和地表渗透系统等最佳雨水管理实践，

以便在雨水流入米尔河之前保留、处理并延缓雨水。  

o 重点领域 - 东洛克威高中加固：LWTB 完成了防水壁的安装，以减少侵蚀，防止风暴潮，

并促进运动场的升高，以提供更好的雨水管理。另外还对停车场增加了排水改善工程，以

便更好地管理雨水并提高水质。该项目还纳入了在水进入米尔河之前改善雨水蓄留和水质

的生态湿地和 AquaSwirl 水过滤系统，防止回流装置，以及支持受灾期间成为紧急避难所

的学校的发电机。   

o 重点领域 – 李斯特公园：根据从实施 APA 2633 起的项目设计，LWTB 将会对米尔河沿岸

地区实施一系列恢复力、水质和排水改善工程，该地区包括洛克维尔中心现有村庄的公共

工程部 (DPW) 堆货场和数个被称为 Bligh Field、Centennial Field、李斯特公园和 Tighe Field 

的公共公园。改善工程包括一条为防止侵蚀并过滤流入米尔河的城市和雨水径流的活动海

岸线，为改善雨水管理和处理的生物滞留盆地、透水路面停车场和排水改善工程，为保护

周围居民区的防洪改善工程，园林路连接，以及让居民能够观望米尔河的经改善的眺望台。    

o 重点领域 – 园林路网络：LWTB 将建立园林路，连接社区与项目区的各个部分和米尔河

沿岸的重点领域，包括北起 HLSP、穿过整个 HLSP、南至史密斯池塘和李斯特公园，并连

接向南延伸至拿骚县帕克湾的园林路。 

o 重点领域 – 长滩水污染防治厂合并项目：LWTB 将长滩现有的水污染防治厂 (WPCP) 改

建为有复苏力的泵站，将未经处理的污水输送到新升级的帕克湾污水处理厂南岸水回收设

施。超级风暴桑迪造成的潮汐淹浸淹没了长滩工厂，中断了处理，导致未经处理的污水排

放到南湾。桑迪造成的破坏已带来了遗留的运作问题，影响了 WPCP 提供的处理质量，导

致持续排放含有大量氮的未充分处理的污水，进而对整个南湾和米尔河流域内社区（例如

受到海湾的潮汐和风暴潮影响的帕克湾、欧申赛德和东洛克威）的潮汐沼泽和水质产生负

面影响。本重点领域的亨普斯特德海湾恢复组成部分将通过拆除废弃的工业基础设施、栖

息地恢复、沟渠整治和建造自然潮汐渠道，恢复两座沼泽岛的自然基础设施。该项目将通

过减轻风暴影响的危害，以免造成将未经处理的污水排放到海湾，通过解决潮汐水文学、

恢复海湾沼泽岛上的高地栖息地，缓解风暴潮的影响，从而在日益频繁的风暴事件期间维

持生活质量，并在面临海平面上升的情况下提高社区恢复力。该项目还通过确保在帕克湾



工厂提供更高标准的污水处理，拆除沼泽岛上废弃的工业基础设施，从而为 LWTB 项目区

带来环境、沿海恢复力和水质效益。 

o 重点领域 – 社会复苏计划：LWTB 已经与相关社区组织和教育机构合作，以开展公共教

育计划。这些教育计划将包括为学校和公众提供的环境和历史教育。教育计划包括针对地

方政府政策制定者和工作人员在环境可持续性方面的证书计划，这将促成一种在当地决策

中注重环境的文化。LWTB 还将制定以绿色基础设施为着重点的环境技术员职业培训计划，

促使提高米尔河和南湾沿岸社区的社会恢复力。  
 

纽约州行动计划第 1238 页的内容：  

重点领域时间表、预算和详细描述 

以下部分提供了关于上述的八个 LWTB 重点领域中每个领域的更多详细信息，包括当前范围和设

计以及施工时间表。每个重点领域都将由纽约州执照专业工程师进行设计和认证。干预措施的有

效期在规划和经济效益评估中被认为是 50 年。然而，资本基础设施预计将在此期间过后继续长期

使用。  

重点领域：  亨普斯特德湖州立公园改善 

由于米尔河流域是一个互联系统，LWTB 项目认识到，需要采取上游和沿海干预措施来解决周边

社区在超级风暴桑迪期间所面临的两个最大的脆弱点：沿海浪潮和暴雨洪水。HLSP 内提议的干

预措施可改善水质并保护公园内现有栖息地的价值，同时还为公民介绍娱乐和教育机会，使其了

解所处的自然环境并与环境互动，从而促使提高社区的社会恢复力。HLSP 内的干预措施分为四

个部分：  

HLSP 内的干预措施分为四个部分：  

1. 大坝、闸门操作间和桥梁  

2. 西北 (NW) 和东北 (NE) 池塘  

3. 环境教育与复苏中心  

4. 园林路、出入口和海滨通道。  

从实施 APA 2633 起，此重点领域的预算估计约为 4,340 万美元，包括 3,500 万美元的 CDBG-DR 

LWTB 资金和 840 万美元的州资金。HLSP 改善预计在 2021 年第一季度实现 100％ 的设计，而施

工预计将从 2020 年第二季度到 20222023 年第二季度第一季度进行。作为利益相关者和 GOSR 提

供的灾后恢复资金的接受者，纽约州公园、娱乐和文物保护办公室（州立公园）负责资助 HLSP 

整体改善的长期运作和维护。 

纽约州行动计划第 12732-12833 页的内容： 

重点领域 – 史密斯池塘排水改善  



史密斯池塘（如图 10 所示）是一座 22 英亩的淡水池塘，位于 

LWTB 项目区中心，在罗克维尔中心村庄日出高速公路 (Sunrise 

Highway) 的正北处。该池塘与 Morgan Days 公园有关，并且由罗

克维尔中心村庄进行管理。该池塘是从米尔河流域北端输水的两

个主要排水支流（松树溪 (Pines Brook) 和米尔河）的汇流点，这

两个支流一个位于以 HLSP 为源头的东北侧，另一个位于以花园

城市 (Garden City) 地区北部为源头的西北侧。  

该池塘收集整个流域的流量（水量）和养分负荷（水质）。作为

上层淡水系统与下层潮汐和盐水系统之间的连接水体，史密斯池

塘的位置也相当独特。该池塘的位置优越，可以将 RBD 和 

LWTB 的生态复原、通道和城市质量与社会复苏概念纳入米尔河

河流廊道。  

从实施 APA 26 起，在考虑之中的对史密斯池塘进行的提议改善

措施包括栖息地恢复、风暴衰减以及改善公共通道。一项疏浚管

理计划经制定来评估将水深增加到八英尺以上是否可行，但是与

疏浚材料的处置相关的高昂成本致使这种方案不切实际。取而代

之的是，在池塘东侧和西侧增加防洪堤将通过增加池塘的体积来

补充风暴径流衰减能力并因此将邻近史密斯池塘的区域从 100 年

泛滥平原中划出，从而实现可比的效益。将对堰做出改善，以适

应防洪堤对池塘洪水的影响，并解决通过检查确定的任何弱点，

以确保其长久使用。  

提议的干预措施还将包括改善环境条件。目前，该池塘的浅水深

度，以及上游径流的高养分负荷，会促使入侵植物在池塘中过度

生长并维持优势。提议的项目将清除入侵物，尤其是睡莲叶子，

这将改善鱼类和其他水生生物所需的栖息地，并带来显著的环境改善。在池塘堰处加入鱼梯将为

鲱鱼和美洲鳗鱼提供通道，并且由于清除了入侵物，鱼群便可在池塘中拥有适当的栖息地。入侵

物还将从海岸的某些部分中清除，并将用原生植物来替代，从而进一步改善公园的自然动植物

群。该项目还提出了对现有路径和眺望台的改善，以及与米尔河园林路相连接，这将通过将南岸

的社区与池塘和公园的自然美景相连接来改善公共海滨通道。最后，该项目还提议在邻近的停车

场铺设透水路面，以改善雨水管理和排水。   

  

此项目的众多效益之一将会是将此工程作为一项成功的可扩展战略实例进行监督的能力，可将此

战略重复使用到在其他高度发达的流域的其他地点。目前，此重点领域的预算估计约为 1,160 万

8,750,000 美元。史密斯池塘排水改善预计在已于 2020 年第二季度实现 100% 的设计，而施工预

计将从 2020 年第四季度到 12 月开始施工，并已于 2022 年第二季度进行。 10 月完工。  

 

纽约州行动计划第 1316-13944 页的内容： 

东西林荫大道项目包括了上面讨论的雨水 BMP，以降低在雨水和潮汐洪水事件期间洪水泛滥对这

些重要干线的风险和影响。从实施 APA 26 起，提议的干预措施包括在位于高潮高度以下的排水

图 10：史密斯池塘 



口处安装 13 个止回阀，让潮水能够通过未受保护的排水口进入排水系统，并使进水口结构延伸到

街道上。这些阀门将防止潮水进入系统，但可让雨水流在低潮期间流出系统。此外，提议在道路

两侧安置多孔沥青路肩并在道路路面下方新增石质贮水层展现了一种多功能的、低冲击的开发技

术，该技术融合了生态和环境目标，可让雨水在风暴事件期间渗透和滞留。提议的项目还将包括

大运河周围的生态湿地。最后，该项目将更换位于北林荫大道过时的雨水排放系统，重塑东西和

北林荫大道的路面，并且安装新的路缘和山谷排水沟，以改善整体排水。目前，此重点领域的预

算估计约为 740 万美元。东西林荫大道项目预计在 2020 年第二季度实现 100% 的设计，而施工预

计将从 2020 年第四季度到已于 2022 年第三季度进行 4 月开始施工，并已于 2022 年 12 月完工。  

LWTB 项目还将上面讨论的一些绿色基础设施雨水 BMP 纳入其他重点领域，例如园林路沿线的

生态湿地，以及李斯特公园处的地表渗透系统，这将促使雨水在进入米尔河之前被拖延和滞留。   

重点领域 – 东洛克威高中加固 

东洛克威高中位于拿骚县珍珠街 (Pearl Street) 以北的米尔河西岸（见图 16）。超级风暴桑迪造成

暴雨和风暴潮，导致洪水淹没了该学校的北部和东部房产，并流入了学校的建筑和设施内。锅炉

房、礼堂和体育馆侧厅、教师停车场以及运动场受到最明显的破坏。由于多孔的土壤条件，建筑

物的地面爬行空间通常遭遇与正常潮汐周

期相关的泛滥情况，然而，桑迪引起的高

水位导致在桩帽和左侧污水与受燃油污染

的水池的下方冲刷。缺乏足够的回水阀也

造成水渗入公共厕所排水口。  

学校的建筑物和地面在桑迪过后进行了维

修，最近批准的 FEMA 项目旨在减轻该学

校建筑物的洪水灾情。教师停车场以及运

动场通常会因降雨而泛滥，而运动场地仍

然容易遭受频繁的潮汐洪水和海岸线侵

蚀。由于持续的海岸线侵蚀，运动场上的

露天看台和两层贮藏室以及新闻记者席则

濒临于被米尔河淹没。 

沿着学校以及学校河流西岸，以及北部和

东部存在的连续不断的公有土地，为实施 

RBD LWTB 目标提供了机会，该目标旨在

保护关键社区资产免受洪水灾害并提高该

资产对洪水灾害的恢复力。从实施 APA 26 

起，用于保护和社会复苏的潜在复苏能力

干预措施包括基于设计考虑的线性洪水风

险缓解和海岸线稳固，以减轻在教师停车

场和运动场发生的尾水和浪涌泛滥。此

外，还纳入了具有雨水排水口处理系统的

活动海岸线要素，以改善该地区的水质，

还包括备用发电机的安装，以在有中断期

图 16：东洛克威高中 



间提供电力。该项目还安装了生态湿地、AquaSwirl、排水井和停车场地下储存，并且重铺和改造

了停车场，以解决排水和水过滤问题。  

如上所述，学校的运动场露天看台位于河岸。由于河岸的持续侵蚀，这些看台的结构稳定性正受

到损害。设计方案项目提供了可稳固河岸的综合解决方案，提高了河岸的防洪水位——包括通过

在防水壁排水口添加防止回流装置，并加强了正面看台的条件。该设计结合了目前的 100 年 

FEMA 洪水图，并要求加高 7.2 英尺。 

该区域的目标是确定设计方案的可行性，看看是否能帮助提高学校的防洪能力并稳定其侵蚀的海

岸线。  

目前，此重点领域的预算估计约为 600 万美元。东洛克威高中加固项目预计在 2020 年第二季度实

现 100% 的设计，而施工预计将从 2020 年第四季度到 2022 年第三季度进行。 

东洛克威高中加固项目的施工已于 2020 年 11 月开始，并已于 2021 年 8 月完工，最终施工预算为 

4,601,069.96 美元。 

重点领域 – 李斯特公园 

李斯特公园改善项目区位于罗克维尔中心村庄内的一个住宅区内，包括了现有的村庄公共工程部

门 (DPW) 堆货场和数个被称为 Bligh Field、Centennial Field、李斯特公园和 Tighe Field 的公共公

园。该地点的北部是 Merrick Road，南部是东洛克威高中，而东部和西部则是住宅开发区。  

在超级风暴桑迪期间，米尔河沿岸的许多住宅房产被雨水淹没。该地区遭遇了定期洪水泛滥以及

沿河边缘的持续侵蚀。目前，李斯特公园、Tighe Field 和 Centennial Park 的停车场在高频降雨事

件和伴随潮汐洪水期间会遭受洪水泛滥。米尔河东岸和西岸沿岸的地区由于河水高流速和高潮而

遭受海岸线侵蚀并且/或者已经得到加固，因而失去了它们的生态栖息地。目前，自行车和行人进

入项目区内海滨的通道受到限制。  

李斯特公园改善项目的目标包括通过防洪和雨水管理改善来向周围社区提供防洪保护，以减轻未

来对社区的损害，如因超级风暴桑迪而遭受的损害。该项目还将涉及增强海滨通道，在米尔河沿

岸建立海滨与现有路径之间的连通性，增强栖息地，恢复环境健康，通过诸如园林路、生物滞留

盆地等改善工程来提高水质以及在 Bligh Field 处替换眺望台。  

从实施 APA 26 起，对李斯特公园的提议改善包括在大部分的项目区沿线设立一条活动海岸线，

以使河岸稳定并增强米尔河沿岸的栖息地。Tighe Park 处将建造生物滞留盆地（即绿色基础设

施），以便在向米尔河排放之前为停车场提供水质处理。  

Centennial Park 处的停车场将进行重新分级和重新铺砌，以清除目前在那里发生的积水。此外，

还将建造一个生物滞留盆地，以便在向米尔河排放之前为停车场提供水质处理。在停车场低处的

现有进水口将被拆除，并用生物滞留盆地中的溢流进水口替代，以便在更大的风暴事件中将雨水

输送到米尔河。该项目包括位于 Bligh Field 新的透水路面停车场，利用透水混凝土板系统，在高

水位环境下更加高效地提供水蓄留和耐用性，从而防止雨水直接流入米尔河。 

该项目还包括将公园与计划的米尔河园林路相连接，以便将 LWTB 项目区中的社区连接到河流。

此外，为了增加通往海滨的通道，将重建位于停车场附近的 Bligh Field 处的现有眺望台，以便提



图 17：园林路网络概念  

供观望海滨的视觉通道。该眺望台将可以从新的园林路和停车场进入。该项目还将再更换公园内

三处眺望台，以方便人们观望海滨景色。   

最后，将在 Bligh Field 停车场的西侧沿线建造一道支撑墙和黏土护堤，为位于 Riverside Road 上

容易遭受 100 年风暴事件造成的洪水泛滥的房屋提供防洪保护，同时减少了防洪基础设施的占地

面积。在 Riverside Road 和 Bligh Field 停车场十字路口处的一排支撑墙将与 floodbreak 防洪板配

合使用，以便在非洪灾期间允许继续通行。该项目还将建设四个可自动调用的防洪闸门系统，以

改善公园的防洪系统。 

通过这些提议的改善工程，该项目将提高社区对海平面上升和日益频繁的极端天气事件的恢复

力，并在这些事件期间通过防止回流、停车场重新分级和多孔园林路来更好地管理雨水，从而维

持生活质量。这些改善工程还将使用绿色基础

设施（生物滞留盆地和活动海岸线）来恢复环

境健康和水质，这将促进含水层补给，同时减

少由于风暴径流引起的局部洪水泛滥；与此同

时为南岸的居民提供了与海滨相连的新机会。  

 

目前，此重点领域的预算估计约为 4,000,000 

1,060 万美元。李斯特公园项目预计在已于 

2020 年第二季度实现 100% 的设计，而 12 月

开始施工，目前还在施工中，预计将从 2020

于 2023 年第四季度到 2022 年第三季度进行夏

季完工。 

 

重点领域 – 园林路网络 

HLSP 改善、史密斯池塘和李斯特公园项目各

自都含园林路组成部分。园林路网络项目的重

点是要在 LWTB 项目区的其他部分提供海滨

通道，并在连续系统中将园林路连接在一起。 

在 LWTB 项目区内，从居民区到海滨的连续

安全行人通道很少，并且如果存在这些通道，

也是断断续续的，没有形成规模。选定的 

RBD LWTB 项目提议指出，该地区的总体规

模和现有土地利用情况使其成为骑自行车、步

行和划船的理想地点，但通向河流和海湾或沿

线的现有通道是不连续的专用通道，并且邻近

的社区很难通往该河流。将这一事实与雨水管

理和环境栖息地的潜在退化相结合，造成了对

该社区可持续性复苏能力的担忧。 



RBD LWTB 设计要求沿米尔河的景观需相互连通形成一个强大的“蓝绿色”框架，以便提高公众

对米尔河的可及性和可见性，以此作为增加安全性、加强此古老水道的生态和景观价值的手段。

这也将为人口稠密的社区增加娱乐机会，从而为居民带来长期的积极效益。园林路网络的概念如

图 17 所示。 

发展园林路网络，旨在使其成为沿米尔河以及邻近米尔河的郊区布局的强大特征，从而将其转变

为有吸引力的公共便利设施。园林路网络的目的是要采用 LWTB 项目区以及学校内目前不连贯的

娱乐和开放资源，并将这些资源连接到一个连贯的行

人和自行车道路系统中，从而建立一个新的园林路。

园林路网络的另一个目标是要采用和开发沿米尔河目

前未得到充分利用和/或无法进入的新场地，并在实

现 LWTB 目标时充分利用这些场地。  

作为线性元素，这些路径将在空间允许的情况下将可

以拦截通过平行生态湿地的地表雨水径流。 ，并且

在实用时通常包括有路径下水储存和渗透的 10 英尺

宽透水路面。沿着园林路，还纳入了 ADA 无障碍、

雨水花园、授粉花园、教育性标识和便利设施。 

  

目前，此重点领域的预算估计约为 1,320800 万美

元。园林路网络项目预计在已于 2020 年第二季度实

现 100% 的设计，而施工预计将从 2020 年第四季度

到 12 月开始施工，并已于 2022 年第三季度进行 12 

月完工。 

重点领域 – 长滩废水合并项目 

长滩废水合并项目 (WPCP) 预计将通过恢复潮汐水文

学和海湾沼泽岛上的高地栖息地、消除未来风暴期间

未经处理的污水向海湾排放的可能性来减轻潮汐淹浸

和风暴潮的影响，并通过拆除和修复海湾沼泽岛上废

弃的工业基础设施、终止来自长滩 WPCP 的未充分

处理的污水的持续排放来改善水质，从而使米尔河流

域的地区中遭受南湾（包括河流本身的感潮河段）的潮汐淹浸和风暴潮的居民受益。从长远来

看，与该项目相关的水质改善工程预计将促进海湾中自然沼泽的再生，并允许未来对恢复沼泽的

长期干预，继而将会进一步减轻对米尔河的地区中受到海湾（包括米尔河本身沿岸）的风暴潮影

响的居民的危害，这源于健康的沼泽减弱波浪作用的能力。 

长滩 WPCP 位于长滩障壁岛的北部南湾一侧，跨过海湾的正对面就是米尔河河口。该工厂建于 

1951 年，处理了来自长滩市和丽都海滩小村庄的废水，将污水排入海湾南端的雷诺兹海峡。由于

其紧邻海湾并且在特殊洪水危险区域中的地理位置，此关键基础设施在作为障壁岛由于位置和地

形而早已高度易受损害的地区中面临着沿海洪水泛滥和风暴潮的严重危害。此外，关键设备在设

施地下室的位置、低洼的建筑物入口和低洼的电气设备增加了该工厂对风暴事件期间因风暴潮和



潮汐淹浸而造成的洪水泛滥的敏感性。在面临预期的海平面上升以及日益强烈且频繁的风暴的情

况下，该工厂易受洪水灾害的高度脆弱性只会增加。  

在超级风暴桑迪期间，长滩 WPCP 因不仅是来自大西洋，而且更显著的是来自海湾的风暴潮而被

淹没。WPCP 被淹没后，处理中断，导致未经处理的污水排放到南湾。尽管 WPCP 在洪水消退后

的 12 小时内部分运行，但 WPCP 内设备（例如其沙滤池）的损坏已导致持续发生运行问题，影

响了该厂提供的处理质量，特别是因影响了其处理悬浮固体的能力而导致的问题。因此，自桑迪

以来，来自长滩 WPCP 的未充分处理的污水已导致南湾的水质下降并形成米尔河的感潮河段，影

响了其生态、与之相关的产业（如旅游业和渔业）以及南岸和米尔河流域居民的生活质量。尤其

是，工厂释放出的高氮负荷已经导致一种被称为石莼的大藻类的大量繁殖，这种藻类的分解继而

造成水底缺氧，从而破坏了鱼类和贝类栖息地。最后，超级风暴桑迪的损害对 WPCP 的持久影响

已经导致海湾中沼泽地的持续损失。 

南湾的沼泽代表了该地区中居民的主要经济、生态和减灾资产。沼泽具有很高的生态价值，可支

持种类繁多的动植物生活，并且可作为各种鱼类和贝类的苗圃。沼泽的生物多样性和自然美景继

而维持了当地的产业和娱乐活动，包括旅游业、渔业和划船。最后，沼泽以波浪衰减的形式提供

了有价值的环境服务，例如碳捕获和水过滤以及显著减灾的可能性。伦敦劳合社 (Lloyds)/大自然

保护协会开展的 2016 年基于风险综合建模工作，评估了沼泽系统在超级风暴桑迪期间对高地损害

的影响。报告估计，具有大型沼泽系统的沿海地区在相关人口普查统计区内的房产损失平均减少

了 10%，某些地区的损害减免效益高达 29%。  

海湾已遭受估计每年约 30 英亩的沼泽地损失，这主要是由于氮污染加剧了沼泽地侵蚀，例如长滩 

WPCP 造成的氮污染。  氮污染通过促进沼泽植被长高但产生的根系结构却较少且不浓密，进而导

致潮汐沼泽的退化。  这些松动的根系结构导致沼泽地加速侵蚀。当沼泽地侵蚀时，它们减弱波浪

作用的能力也会减弱，进而导致波浪更强劲且更高以及风暴潮增加。在桑迪期间，风暴潮通过后

湾上涨涌入米尔河的河口，在 LWTB 项目区内淹没了 2,500 多英亩的土地和 4,000 个地块，而海

湾中若有较为健康的沼泽便可能会降低这种影响。 

从实施 APA 2633 起，提议的项目将会把长滩 WPCP 改建成一个有复苏力的泵站，并建造一条新

的压力干管，用于将未经处理的污水输送到新的、最先进的帕克湾污水处理厂南岸水回收设施。

具有复苏力的泵泵站经设计将可承受 500 年风暴造成的洪水泛滥。该设计还将考虑海平面上升和

额外的波高保护。此外，将建造高架应急发电机，以便在发生断电时向有复苏力的泵站供电。压

力干管将由大约 16,000 线性英尺的管道组成，将有复苏力的长滩泵站与帕克湾南岸工厂相连接。

有复苏力的泵站和压力干管完成建造并启动后，长滩 WPCP 的其余部分便将停止使用。  停止使

用和重新开发的范围不属于此项目的一部分。  届时，将清理所有蓄水池中的残留材料，出售设备

以供再利用或实现废料价值，剩余的结构将被拆除，并且将从现场清除废弃物并进行适当处置。  

新开垦的土地将进行分级，并种植耐盐性植物。  此外还将评估绿色基础设施安置措施，如生态湿

地和雨水花园，以促进来自附近区域的雨水径流的收集和处理。    

该重点领域的亨普斯特德海湾恢复组成部分将恢复位于新的长滩 WPCP 压力干路线上的 Black 

Banks 和 Pearsalls Hassocks 区域，其将被构造为获批的 LWTB 项目的组成部分。在 Black Banks 

Hassock，工作范围将包括使用生物降解材料填满历史性蚊沟，例如椰壳原木或割下的草屑，以促

进沟渠内的泥沙淤积，建造自然潮汐渠道（流通道），从而增强沼泽内的潮汐水文过程。最容易



受到海平面上升引发的洪水影响的低洼沼泽地区将成为工作重点，以建立更加稳定的沼泽平台作

为目标。  

在 Pearsalls Hassock，工作范围包括通过拆除废弃的污泥池设施来修复和恢复草丛，这项工作对于

支持恢复工作、恢复之前的污泥池区域、稳定海岸线和恢复现有防水壁后的低沼泽来说是必要

的，从而建立长期可持续的海岸线和沼泽栖息地，利用海岸线稳定性带来的材料重新评级高地区

域，在高地区域种植和播种，以建立原生海洋灌木丛和草地的组合模型，并且拆除现有的污泥码

头结构、污泥池旁的架空管道和支撑结构。   

提议项目的关键效益将会是，通过将高度易受损害的长滩 WPCP 改建成一个有复苏力的泵站来减

少重大风暴事件期间潮汐淹浸和风暴潮带来的危害，从而减轻导致未经处理的污水排入海湾的风

暴事件的严重风险，并且通过恢复潮汐水文学和草丛上的高地栖息地，缓解风暴潮的影响。消除

这种风险预计将有助于为米尔河流域的部分中处于遭遇海湾的风暴潮造成的洪水泛滥的风险之中

的居民，在日益频繁的风暴事件期间提高生活质量，并在面临海平面上升的情况下提高社区恢复

力。提议的项目预计还将通过拆除和修复海湾上废弃的污泥池设施、终止来自长滩工厂的未充分

处理的污水排放到连通的海湾，从而改善米尔河的河口和感潮河段中的环境和水质。  从长远来

看，该项目预计将有助于培育南湾中沼泽再生所需的条件。  

因此，长滩项目可以通过改善水质并因此推进未来成功的沼泽恢复项目，从而促进恢复南湾的重

要沼泽的长期区域性行动。通过南岸河口自然保护区委员会的帮助，拿骚县将实施一项长期的适

应性沼泽地恢复计划，以便提供决定性的风暴潮缓解措施。通过这种方式，从长远来看，在 RBD 

LWTB 项目完成后，长滩项目便可促进米尔河流域的进一步减灾，其形式是借助南湾中较为健康

的沼泽，而沼泽除了为该区域带来经济和生态效益之外，还可以作为天然屏障来抵御未来风暴带

来的风暴潮。   

从实施 APA 26 起，长滩废水合并涉及了一系列项目，估计总成本为 93,878,880 美元。  LWTB 资

助的重点领域项目的成本估计为 8,823 万美元，用于泵站更换和与废水处理设施的连接。LWTB 

将为 8,823 万美元的项目提供 CDBG-DR 资金中的 2,400 万美元。LWTB 的长滩废水合并组成部

分预计在 2021 年第二季度实现 100% 的设计，而施工预计将从 2021 年第一季度到 2023 年第三季

度进行。 

从实施 APA 33 起，长滩废水合并项目包括一系列项目，估计总成本为大约 1.69 亿美元，用于复

苏力的泵站和压力干管 LWTB 范围以及相关工厂停止使用和卫星泵站减灾项目，均在 LWTB 项

目范围之外。已经授予这组项目 7,850 万美元的 FEMA PA 406 减灾资金，并且期待会向该拨款添

加额外的资金，以支付已确定项目成本的绝大部分，另有额外的州和 CDBG-DR 资金来支付必要

且合理、FEMA 未资助的其他项目实施成本。高达 1,650 万美元的 LWTB CDBG-DR 资金将被用

于符合条件的成本，以支付泵站、压力干管和相关实施成本的 LWTB 重点领域范围，包括非联邦

份额配比以及多重资金来源未支付的必要且合理的其他成本。在预算中被分配给本重点领域的剩

余 LWTB 资金将被用于长滩 WPCP 重点领域的亨普斯特德海湾恢复组成部分成本的 100%，目前

估计大约为 750 万美元。长滩 WPCP 重点领域的估计项目总成本，包括泵站、压力干管、亨普斯

特德海湾恢复和相关实施成本，大约为 1.6 亿美元。除了提议的子受方通过 FEMA PA 406 资金和 

SMLP 贷款和拨款获得的 8,200 万美元的资金之外，LWTB 还将为本重点领域提供 2,400 万美元的 

CDBG-DR 资金。期待会向该拨款添加额外的 FEMA PA 406 资金，以解决该重点领域剩余的未满

足需求。  



LWTB 资助的长滩废水合并项目的泵站和压力干管组成部分已达到 100% 设计，安排将于 2023 年

第三季度开始施工，将于 2025 年第四季度完工。亨普斯特德海湾恢复组成部分已达到 100% 设

计，预计将于 2023 年下半年开始施工，将于 2025 年下半年完工。 

重点领域 – 社会复苏计划 

社会复苏重点领域的总体目标是要通过符合 LWTB 项目目标的教育、劳动力发展和社会服务计

划，加强 LWTB 项目区内社区的社会基础设施。GOSR 旨在通过以下这些目标支持选定组织规划

并管理社会复苏计划： 

1. 通过以下方式为（学龄前）幼儿园到 12 年级的学生、高等教育学生和社区其他成员提

供环境管理机会： 

▪ 关于与 LWTB 项目区相关的复苏主题的教育，可能的选项包括但不限于：

LWTB 设计中包含的雨水干预措施；环境意识；野生生物保护与生态学；流域

历史；STEM/STEAM 教育和教师培训；现场动手教育和教师培训；经济适用

房；自然灾害的经济影响等。 

▪ 环境教育与复苏中心（如前所述）。 

▪ 补充教育性复苏主题的社区服务；以及 

▪ 监测、研究和数据收集，使学生能够参与有关 LWTB 的研究项目并监测干预措

施的长期影响。  

2.   为高中生、高中毕业生和/或正力图获得成为施工领域的环境技术员之技能的失业/就业

不足的居民制定劳动力培训职业课程。  作为霍夫斯特拉的校外实习计划的一部分，该计

划的毕业生有资格在现场作为助手继续从事 LWTB 项目并为该项目提供支持。 

在此重点领域中的一个自然合作伙伴的例子是 Seatuck Environmental Association，该协会已经为

长岛的学生们举行了两次“米尔河生命一日”活动。该计划第二年的参与的目标是亨普斯特德、

东洛克威、罗克维尔中心和欧申赛德区内学校的参与。Seatuck 还举行了一系列公开演讲、实地考

察和自然计划，从而向成年人和家庭介绍米尔河的历史、栖息地和野生动物。Seatuck 还在借助一

系列调查和监测项目，包括沿米尔河的鸟类和野生动物加强研究，以及重点监测安装在史密斯池

塘的鱼梯的效力，制作一份关于米尔河生态健康的部分基线报告。LWTB 已聘请 Seatuck 作为能

够帮助实现该项目的社会复苏目标的实施伙伴。 

 

目前，此重点领域的预算估计约为 200 万美元。已将本预算从自 APA 26 起的约 100 万美元更

新，以将社会复苏计划延长继续至 2023 年年底，从而充分利用新的 RBD 拨款支出截止期限。可

用资金通知 (NOFA) 已于 2016 年 5 月发布，以征求计划提议以及组织开展及执行社区教育和培训

所需的费用。  

按照 NOFA 流程，GOSR 选择了霍夫斯特拉大学作为 LWTB 子受方，以实施符合 LWTB 目标的

数个教育和劳动力发展计划。这些计划包括针对当地高中生的着重于米尔河流域的夏季科学研究

计划；针对当地政府工作人员、项目工作者和政策制定者的环境可持续性证书计划；针对专注于

气候变化和自然灾害学科的教育工作者的开发中的 K-12 教育课程和专业发展；针对 LWTB 项目

区的开发中的教育性标识；针对参加者为获得实践经验而提供的着重于培训当地成年人掌握施工

环境技术员之技能以及获得校外实习机会的劳动力发展计划；以及由学生编写和制作的 LWTB 进

度视频。    

 



效益成本分析 

在 HUD 指导通知 (CPD-16-06) 中提供的 HUD BCA 指导之后，编制了对 LWTB 项目的 BCA。该

分析使用公认的 BCA 经济和财务原则（如在 OMB 第 A-94 号通知中所明确表达的）来完成。对

于 APA 2633，已编制了更新的 BCA，以反映本 APA 中包含的 LWTB 项目的已更新范围、效

益、成本、项目和其他详细信息。 

BCA 涵盖了由 LWTB 项目区边界定义的项目区。BCA 中包括以下 LWTB 重点领域（见上述项目

描述）：亨普斯特德湖州立公园；东洛克威高中加固；史密斯池塘排水改善；李斯特公园；东西

林荫大道雨水改造；长滩废水合并项目；社会复苏计划和园林路网络。  

与八个重点领域相关的活动合并累积净现值为 2.111.34 亿美元，合并效益成本比率为 1.62.4。这

些对项目指标的衡量表明项目是可实行的，并且将会为社区、环境和经济增加价值。借助 7％ 的

折扣率和 50 年的规划评估时间范围，该项目将为米尔河流域内的社区以及拿骚县和该地区的其他

受益者，包括使用改善的亨普斯特德湖州立公园和新园林路网络的人群带来巨大的净效益。  

根据 BCA，针对 LWTB 项目建立和运营提议项目资产的合并生命周期成本（按 20182022 年不变

的现值美元计算，共计 1.472.104.1 亿美元）将产生以下量化的效益： 

总效益为 3.583.445.6 亿美元，其中： 

• 复苏总价值为 1.5571.442 亿美元  

• 环境总价值为 6,1304,710亿美元 

• 社会总价值为 4,700 3,430万美元，以及 

• 经济振兴效益为 9,200 万1.215 亿美元。 

BCA 表明，LWTB 项目将产生巨大的净效益（即超过 LWTB 项目在其使用寿命内的成本的效

益）。原有社区和地区将获得巨大的效益，并会证明实施和运营的成本是值得付出的。通过项目

改进所创造或增加的资产（即对亨普斯特德湖州立公园、东洛克威高中、史密斯池塘、李斯特公

园；东西林荫大道雨水改造；长滩废水合并项目和园林路网络的物质改善）将创造出巨大的复苏

价值、社会价值、环境价值和经济振兴效益。  

评估的项目组成部分均处于不同的发展阶段，随着设计进展以及通过环境审查和许可流程，成本

和最终范围会有所变化。但是，预计这些组成部分仍具有巨大的积极效益。最大的效益群体包括

与项目资产提供的洪水风险保护相关的复苏价值。纽约州行动计划附录 E 所含的 BCA，证明且量

化了该项目如何减少洪灾风险。LWTB BCA 的一段节选表述到：“最大的效益群包括由该项目的

资产提供的与洪灾风险保护相关的复苏价值。”（LWTB BCA 第 7 页）BCA 显示，LWTB 项目

将产生大约 1.44171.557 亿美元的复苏价值以及大约 6,14,700 万美元的环境价值，此外还有社会价

值和经济振兴效益。 

LWTB 项目 BCA 见于纽约州行动计划附录 E，地址 

https://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/crp/community/documents/20200519_Updated_LWTB_B

CA_Final%20-%20Copy%20-%20Appendix%20E.pdf  

https://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/crp/community/documents/LWTB2023BCANarrative.pdf 

纽约州行动计划第 1416-1439 页的内容： 
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维护和运营 

GOSR 证明，LWTB RBD 项目的长期运营和维护将得到每个政府子受方合理预期的年度运营预算

的充足资助，同时承认运营和维护成本必须由 CDBG 和 CDBG-DR 资金以外的其他来源提供。如

下所述，GOSR 将通过与子受方达成协议的特定条款来确保资金的可用性。  

根据 LWTB 的 BCA，运营和维护成本的现值估计约为 948940 万美元（以 20192022-20692072 

年、20182022 年定值美元和 7% 的折扣率为基础）。最终确定设计后，将确定具体成本。OPRHP 

代表纽约州并通过谅解备忘录 (Memorandum of Understanding, MOU) 负责资助在 HLSP 内的项目

所有部分的长期运营和维护，包括但不限于新建筑和大坝。拿骚县将负责运营和维护长滩泵站和

压力干管。  具体的角色和责任将作为承包商将为该项目制定的施工文件的一部分包括在内。  拿

骚县将主要负责监督对长滩有复苏力的泵站和压力干管的运营和维护。该项目的剩余部分将由当

地政府或对各自房产或资产有管辖权的机关运营和维护。在长滩 WPCP 重点领域中，拿骚县将是

亨普斯特德海湾恢复组成部分的子受方，而长滩市将是泵站和压力干管范围的子受方。这些子受

方将通过与 GOSR 签订的子受方协议，实施 LWTB 这些部分的建造工程。由纽约州监督和实施的

子受方协议，将规定运营和维护该项目每个部分的强制性要求，包括当地政府花费的年度预计成

本支出。除了 HLSP 内的一些部分（例如大坝）、受潮汐淹浸影响的地区中的防止回流装置以及

长滩泵站以外，LWTB 包括原生非机械化基础设施，用于改善排水和减少整个米尔河流域内的泛

洪问题。因此，如 BCA 所计算，这些部分的年度运营成本预计会很低，而维护活动会包括定期

检查、清洁和维修（视需要而定）的标准活动。   

通过最终设计，GOSR 将与适当的州、县、市政和联邦机构以及非营利组织进行合作，制定稳健

的运营和维护 (O&M) 计划以及预算。运维计划将描述日常维护的程序和责任、沟通以及在即将

发生风暴时的启动时间安排。GOSR 将作为执行项目运维的监控实体。每个项目组成部分的运维

将由相关的子受方提供。  项目组成部分的运维承诺将在适用的子受方协议中制定。 

 

预算 

提交给 RBD 竞赛的 LWTB 项目的拟议总预算为 177,366,078 美元。根据目前的设计，估计项目成

本为 189,226244,750,000 美元。虽有 125,000,000 美元的 CDBG-DR 拨款，但该项目的资金需求超

出了该 CDBG-DR 拨款，超出部分的资金需求预计将通过利用州和联邦来源提供的资金（如“资

金利用”部分中所述）来满足。如果情况发生变化，纽约州将探索其他融资方案，以填补任何未

满足需求并进一步分析预算，从而实施仍符合该项目目标的缩小规模的项目。州立公园打算将额

外的资金用于升级 HLSP 现场的基础设施、公共设施和环境栖息地管理改进。此外，环境审查流

程将帮助形成在初步设计阶段目前尚未确定的项目潜在实施要求。下表中的估计项目预算可能会

与 BCA 中包含的施工预算有所不同，原因包括：包含了补偿性减灾的预计成本，施工管理和应

急资金，和/或可能会随着项目逐步通过设计流程而增加的额外项目要素的资金。以下包括的园林

路组成部分的预算不包括亨普斯特德湖州立公园、史密斯池塘和李斯特公园重点领域中包含的园

林路部分。这些园林路部分的施工成本已包括在相关的重点领域预算中。下表中的前期开发行项

目中包括了亨普斯特德湖州立公园的设计成本。当项目组成部分得到充分设计时，任何预算更改

都将会反映在未来的行动计划修订案中。  



表 41：海湾生活预算  

分类 成本 

规划  $4,507,266.03 

前期开发  $17,276,168.03 

施工 - 亨普斯特德湖州立公园 $25,656,429.68 

施工 – 史密斯池塘排水改善 $11,642,768.26$8,750,000 

施工 - 东西林荫大道 $7,425,000 

施工 – 李斯特公园 $4,00010,600,000 

施工 – 长滩 WPCP 合并 $24,000,000 

施工 – 东洛克威高中加固 $6,000,0004,601,070 

施工 - 园林路网络 $13,2008,000,000 

社会复苏计划 $12,142,368 

计划交付  $10,150,00012,041,698 

分配预算总额 $125,000,000 

时间表 

纽约州正处于上述 LWTB 项目组成部分的初步设计阶段。下方列出的是 LWTB 项目的首要提议

时间表。纽约州致力于确保为项目及时支出联邦资金，并致力于设计项目以实现特定的 RBD 灾

害相关目的的预期目标，并支持投资于复苏恢复项目。但是，纽约州认识到，项目设计范围和时

间表可能会根据设计阶段、许可证颁发和环境审查要求而发生变化。当，也会在项目得到充分设

计时，施工阶段的进行过程中有变化。任何时间表更改都将会反映在未来的行动计划修正案中。 

表 42：海湾生活的提议进度  

  开始 完成 

海湾生活 
  

调查、研究和规划：此阶段将概述在设计和工程阶段之前所需的所有其他调查、研究和

规划。必要时，此阶段将被纳入环境审查和准许步骤以及工程阶段。  
2014 年第 1 季度  2017 年第 2 季度 

环境审查和准许：本阶段将包括符合《国家环境政策法》(National Environmental Policy 

Act, NEPA) 的环境审查的范围界定及制定，以及向适当的政府机构提交许可申请。此阶

段将包括公众审查和评论以及政府间协商的重要机会。此外，根据州和联邦法律的要

求，环境审查将评估提议项目的备选方案。此时间表旨在概述有关 LWTB 项目所有方面

的预期环境审查过程。应该注意的是，环境审查和准许时间表取决于具有司法管辖权的

机构的准许要求，包括美国陆军工程兵团、NOAA-NMFS、USFWS 和纽约州环境保护

部。  

2017 年第 1 季度  
20202022 年第 4 

季度  

设计和工程：此阶段将包括 LWTB 所需的所有设计和工程工作，最终达到完整的施工规

范。根据环境审查和准许程序的进展和结果，此过程将能够针对项目的某些组成部分同

时运行。此阶段将包括任何和所有必要的采购及合同签订（视情况而定）。 

2017 年第 1 季度  
20212022 年第 2 

季度 

现场开发：此阶段将包括从设计和工程阶段、将为 LWTB 项目的施工阶段做好准备的现

场开发的所有必要元素。GOSR 将评估不同项目组成部分（例如高地组成部分和水中组

成部分）的潜在分阶段现场开发进度。 

2017 年第 3 季度 2021 年第 2 季度 

施工：此阶段将包括在设计和工程阶段中概述的与 LWTB 项目相关的所有施工元素。对

于 LWTB 项目，延长其时间以反映项目的性质将只允许在特定的建筑季节进行建造。

GOSR 将评估不同项目组成部分（例如高地组成部分和水中组成部分）的潜在阶段建造

进度。  

2020 年第 2 季度  
20232025 年第 34 

季度 



 

纽约州行动计划第 14551-14854 页的内容： 

海湾生活 

针对 LWTB，GOSR 已在其规划阶段参与到与 SRIRC、USACE、NOAA/MFS、DEC、州立公

园、美国鱼类和野生动物管理局 (USFWS) 以及拿骚县、长滩市、亨普斯特德镇、马尔文镇村庄、

东洛克威村庄、罗克维尔中心村庄、东洛克威学区和林布鲁克村庄（当地政府）进行的磋商中。

GOSR 于 2015 年 5 月向 SRIRC 长岛技术协调小组提供了对其 LWTB 规划工作的简报。GOSR 已

与这些利益相关者以及 HUD、技术咨询委员会 (Technical Advisory Committee, TAC) 和公民咨询

委员会 (CAC) 举行了定期进展会议。除其他活动外，当地政府还将参与环境审查过程、实施伙伴

评估以及纽约州与相关实体之间的长期协议制定，以确保施工前项目的正常运营和维护。截至 

2020 年第一季度，GOSR 已经与州公园、Seatuck、霍夫斯特拉大学和罗克维尔中心签订了协议

（如下所述）。随着所有重点领域经过设计阶段，GOSR 将制定一项全面的实施计划，以确定具

有适当能力、经验和合作能力的合作伙伴来实施所有干预措施。  

在 2014 年 11 月，GOSR 与州公园签订了谅解备忘录 (Memorandum of Understanding, MOU)，以

对罗伯特摩斯 (Robert Moses) 和罗伯托克莱门特州立公园进行改善（与 LWTB 无关）。MOU 的 1 

号修正案批准了用于研究的额外资金，以开发 LWTB 项目，包括： 

• 勘查湖泊和池塘， 

• 评估地下水深度和流量， 

• 采样和测试待处理的沉积物， 

• 研究位于大坝的地下土壤， 

• 利用基于流动水位和流量报告的遥测技术来制定河水位标，以及  

• 执行地形测量。 

 

MOU 的 2 号修正案批准州公园更换和维修现有大坝和闸门操作间的所有设备、改善西北池塘、

改善东北池塘、设计并建造新的环境教育和复苏中心、设计并建造符合 ADA 的无障碍进出园林

路，以及设计并建设海滨改善项目。截至 2020 年 5 月，州立公园已执行了环境和工程研究以制定

范围，并且已完成了改善工程第一阶段的最终 (100%) 设计；获得了该项目的《拨款资金使用授权

书》，并在该项目的第一阶段开始了施工工作。州公园具有与 GOSR 合作的可证实的经验，以便

于其他机构和政府单位合作，从而具备了帮助成功实施 LWTB 项目的关键组成部分的有益经验，

如对亨普斯特德湖州立公园提议的改善。  

Seatuck 已针对以下方面与 GOSR 签订了子受方协议：1) 咨询洄游鱼类和其他生态恢复，2) 开展

鱼类和鸟类种群的生物调查，3) 开展与河流的自然历史有关的环境教育。Seatuck 的工作人员在 

2015 年和 2016 年期间参加了众多战略会议和现场考察。这些会议均涉及到 NYSDEC、州公园、

USFWS 和众多不同的顾问，重点讨论将河流重新连接到海湾的方案，从而改善栖息地并推进洄

游鱼类恢复。LWTB 项目将受益于此合作伙伴的专业知识，从而有助于实施项目组成部分，特别

是针对项目的社会复苏目标。  

收尾：此阶段将包括整个项目的收尾，其中包括但不限于：最终现场参观和审查、发放

最终应急款项以及所有适用的 CBDG-DR 建造收尾要求。  
2022 年第 3 季度 

 20232025 年第 34 

季度 



GOSR 于 2018 年 6 月 26 日与霍夫斯特拉大学签订了子受方协议，以在 LWTB 的社会复苏重点领

域中实施上述各种教育和社会复苏计划。  

GOSR 于 2015 年 11 月 1 日与罗克维尔中心村庄签订了子受方协议，预计该村庄将带头实施史密

斯池塘和李斯特公园工程。随着项目的发展，GOSR 将与此宝贵的当地合作伙伴协调其工作。 

2020 年 8 月，GOSR 与东洛克威学区签订了子受方协议，以支持东洛克威高中项目的施工。2020 

年 9 月，GOSR 修订了其与亨普斯特德镇的现有子受方协议，以纳入园林路和东西林荫大道项

目。 

从实施 APA 2633 起，其余重点领域的提议子受方如下：东洛克威高中加固- 东洛克威学区；东西

林荫大道和园林路- 亨普斯特德镇；以及长滩 WPCP 合并- 项目的剩余重点领域的提议子受方是拿

骚县和长滩市。 

GOSR 正在为修订双方的子受方协议与长滩市展开讨论，以纳入长滩 WPCP 重点领域的泵站和压

力干管元素。GOSR 正在为修订双方的子受方协议与拿骚县展开讨论，以纳入长滩 WPCP 重点领

域的亨普斯特德海湾恢复组成部分。长滩和拿骚县子受方协议修正案均预计将于 2023 年第一季度

完成，在 2023 年的第三季度开始施工开始前。    

资金利用  

纽约州致力于使用所提供的分配成功实施两个 RBD 项目，并且了解根据需要在 CDBG-DR 分配

之外确定和获得额外资金的需求。这不仅包括确定用于解决在项目拨款阶段确定的未满足需求的

资金，而且还包括确定创新性筹资机制，以支付这些项目的长期运营和维护成本。纽约州将考虑

筹资机会，例如联邦、州或私人拨款，与主要关注类似恢复行动的非营利机构和学术机构的合

作，以及可与 CDBG-DR 一起用于投资的筹资机会。  

表 43：资金利用——RBD 未满足需求 

项目  地点  项目总成本  CDBG-DR 分配  RBD 未满足需求  

活动防波堤  里奇蒙县  114,000,000* $97,118,843 $0 

海湾生活  拿骚县  $189,226244,750,000** $125,000,000 $21,526,00053,814,881 

*在最终设计时；** LWTB 每个组成部分的设计均从初步设计到已达到 100%（最终）设计   

确定活动防波堤和 LWTB 的资金和筹资机会的过程始于对项目整体和各自的组成部分阶段进行高

水平审查。通过采用此方式，纽约州可阐明各种分层资金和筹资机会。许多拨款机会都具有竞争

性和持续性，并都是基于纽约州和联邦预算拨款。  

重要的初始步骤将涉及最后确定实施每个 RBD 项目的各个组成部分的实体，并评估这些实体是

否能够为项目提供财务支持和监督、长期运作和维护支持。还有一些独特的筹资机会，如公共-私

人合作关系，但这可能需要偿付私人合作伙伴的工作。所有方案应进一步基于实施项目的实体考

虑实施这些方案的能力和意愿。  

纽约州将运用以下迭代方法作为为每个 RBD 项目需求评估及额外资金获得的过程：  

1. 优先考虑活动防波堤和 LWTB 项目组成部分。分别列出两个项目的组成部分，并确定以下

各项内容： 

a. 初步预算，包括启动和资本成本，持续运作和维护； 



b. 确定实施、运作和维护项目竣工后期工作的实体/合作伙伴；以及， 

c. 为初期资本成本和持续运作和维护制定时间范围。 

d. 评估潜在的资金缺口或范围扩大的机会 

2. 根据初步评估整理资金和融资的来源： 

a. 确定实施和运营项目的实体/合作伙伴以及对 RBD 项目或项目组成部分的实施和运

营具有一致的原则和/或使命的机构或组织提供的资金来源； 

b. 根据拨款资金申请日期和成功可能性对筹资机会进行优先排序； 

i. 根据需要为每个项目组成部分制定分层策略； 

c. 确定融资结构是否将会适用于两个项目的所有组成部分；  

i. 确定当地市政合作伙伴发行债券或承担涉及项目融资的长期债务的能力和

意愿；  

d. 与非营利、学术、企业和慈善合作伙伴合作，为筹资草拟计划框架。 

3. 持续关注和监测联邦、州和当地拨款机会。  

上述方法会为活动防波堤项目取得成功。纽约州通过使用其  PL 113-2 拨款的剩余资金提供 

16,881,157 美元的州资金和  37,118,843 美元的额外  CDBG-DR 资金，正充分利用  HUD 的 

60,000,000 美元初始 RBD 资金分配，以完成该项目。除此之外，BOP 还在寻求获得额外资金，以

为活动防波堤项目的社会复苏组成部分提供持续支持。与非营利组织和学术机构的合作将是为每

个 RBD 项目确定并申请额外资金的关键。 

GOSR 和实施伙伴会并且将继续确定资金的机会，以扩大 LWTB 项目区内的投资，确定补充项目

和/或填补潜在的未来资金缺口。   

为了帮助利用资金来加强和扩大 LWTB，州立公园正在考虑推行一个项目（通过环境保护基金提

供资金）来制定入侵物种管理计划，以加强通过 CDBG-DR 资助的项目的长期可持续性。此外，

公园打算使用纽约工程计划 (New York Works) 基础设施资金对亨普斯特德湖州立公园的基础设施

进行升级并对公共设施进行加强。项目将会包括将公园的主要馈电升级为更节能的馈电，建造一

条新的供水总管，使足球场正规化，升级网球场和篮球场，获得 500,000 美元用于与拿骚县警察

局一起建立一项针对处于危险中的年轻人的计划（探索计划）以及修复公共厕所以支持未来公园

参观人数的增加。除此之外，公园还将为 HLSP 重点领域的施工提供 840 万美元的州资金。 

GOSR 已就可能的拨款与 US EPA、NOAA 和 USACE 进行了初步讨论。GOSR 将继续监测来自这

些来源的杠杆资金的可用性，以扩大 LWTB 项目组成部分。 

作为东洛克威高中的复苏能力改善的一部分，学区旨在获得非 GOSR 资金用于加高运动场，以消

除目前遭遇的频繁洪水情况。将考虑安置人造草坪来改善排水。将通过美国足球基金会和国家美

式足球联盟基金会为人造草坪获取潜在拨款，该人造草坪将实现更好的排水（避免洪水）、更大

的场地利用率和更低的维护成本。 

长滩废水合并项目涉及了包括一系列具有独立效用的项目，估计总成本为 93,878,880 美元。  1.69 

亿美元，用于压力干管、干管泵站、卫星泵站和工厂停止使用。LWTB 资助的重点领域项目的成

本估计为 1.60 亿美元，用于泵站更换、与废水处理设施的连接和亨普斯特德海湾恢复。除了提议

的子受方通过 FEMA PA 406 资金和 SMLP 贷款和拨款获得的 8,823 万美元，用于泵站更换和与废

水处理设施的连接。除了提议的子受方通过其他纽约州拨款获得的 4,270200 万美元的资金之外，

LWTB 还将为 8,8231.60 亿美元项目提供 2,400 万美元的项目提供 CDBG-DR 资金中的 2,400 万美



元。提议的子受方旨在通过申请。期待会向该拨款添加额外的州拨款和 FEMA PA 406 减灾拨款

来资金，以解决该重点领域剩余的未满足需求。提议的子受方拿骚县已做出承诺，如果没有获得

拨款额外资金，则会弥补任何差额。  

GOSR 证明了对于每个 RBD 项目，初步设计均考虑了适当的准则或行业设计标准和施工标准，并

且证明了最终设计将在完成时遵守所有相关的准则和法规。GOSR 将会让一名注册专业工程师或

其他设计专业人员来证明，在受助者支出资金用于施工之前，最终设计是否符合适当的准则。 

纽约州行动计划第 14955-1516 页的内容： 

按设计重建的环境审查 

纽约州计划在整个环境审查过程中投入到稳健且公开的公众参与工作中，以确保项目符合州和联

邦环境要求并考虑良好的环境实践。纽约州将根据 NEPA 对每个 RBD 项目执行规定的环境审

查，其中包括公众审查和评论的多个机会。首先，纽约州打算针对该过程的范围草案举行公开会

议。这些公开会议将遵守联邦规则汇编第 24 篇 58.56 和 58.59 中规定的通知和日程安排要求。纽

约州将接受公众对范围草案的书面和口头意见，并且纽约州将在编制项目的最终范围时考虑这些

意见。这些范围界定公开会议的目的，是允许社区成员和社区组织、科学界和学术界以及公众作

为整体来提出在环境审查过程中将评估的问题和顾虑。这将确保审查具有实质的稳健性，并响应

任何与项目有关的社区问题。在完成环境审查过程后，纽约州将确保社区通过征求、考虑和响应

公众意见来继续参与此过程。在 EIS 草案完成后，纽约州便打算开展第二轮公开会议和意见征求

期。纽约州还将使用 RBD 项目特定的 APA 来举行公开会议和意见征求。在制定最终的 EIS 时，

纽约州将考虑公众意见并对此进行回应。 

2015 年 4 月 1 日，GOSR 公布了纽约州史泰登岛达登维尔区海岸线的海岸和社会复苏能力倡议活

动防波堤项目的 EIS 工作范围草案i。在纽约州房屋与社区重建办公室的住房信托基金公司的资助

下，由 GOSR 于 2015 年 4 月 30 日举行的公共范围界定会议期间收到了口头和书面意见，并与联

邦规则汇编第 24 篇第 58 部分的 HUD 条例一致。在公众评议期内（截至 2015 年 6 月 15 日），

GOSR 接受了对 EIS 工作范围草案的书面意见。纽约州史泰登岛达登维尔区海岸线的海岸和社会

复苏能力倡议的 EIS 工作范围终稿于 2016 年 4 月 2 日公布。ii  

GOSR 于 2017 年 3 月 24 日公布了活动防波堤项目的环境影响报告书草案 (DEIS)。在 3 月 31 日，

纽约州向 USACE 和 NYSDEC 提交了其联合许可证申请，以获得该项目的主要环境许可证。对这

些行动安排的时间反映出一个事实，即环境许可通常要求项目达到至少 30％ 的设计，并且许可流

程会与 NEPA 流程同期进行，因为许可流程依赖于 DEIS 内的信息。2015 年 4 月 1 日，纽约州发

表了纽约州史泰登岛达登维尔区海岸线的海岸和社会复苏能力倡议 — 环境影响报告书工作范围草

案iii（以下简称“工作范围草案”）。已于 2018 年 6 月 15 日使最终 EIS 可供公众审查，并且已于 

2018 年 8 月 31 日发布决定记录和发现声明。  

2019 年 12 月，纽约州 DEC 为活动防波堤项目的防波堤部分颁发了许可。  2018 年 10 月 12 日，

USACE 发布了关于该项目许可申请的公告（ANAN-2017-00296-ESW），并为公众提供了发表意

见的机会。  USACE 于 2021 年第一季度颁发了其许可。 

该项目牡蛎设施部分的许可程序于 2021 年第一季度开始，从实施 APA 28 起，预计该部分的 DEC 

和 USACE 许可将于 2022 年第三季度开始。防波堤部分的施工可以在收到牡蛎设施许可之前开始。 



从实施 APA 2633 起，LWTB 项目的重点领域从初步设计阶段到已达到最终 (100%) 设计，并且该

项目会亨普斯特德海湾恢复组成部分继续逐步通过环境审查和许可流程。根据与将通过 LWTB 完

成的项目有关的可用信息，GOSR 没有必要填写 LWTB 项目的 EIS。相反，GOSR 打算完成了环

境评估并对多个项目和项目组颁发无了无重大影响判定书。环境许可和环境评估会在每个 LWTB 

重点领域进入 60% 的设计阶段时执行，并且预计将按照表 42 的时间表进行。环境评估的三个重

点领域分组是已获得《拨款资金使用授权书》的 HLSP；史密斯池塘，李斯特公园，ERHS，东西

林荫大道和园林路；以及长滩废水合并项目，其将经修订包含亨普斯特德海湾恢复组成部分。    



C. 抵消拆除成本  

 
更改描述：随着纽约瑞星业主恢复计划和纽约瑞星租赁建筑恢复计划即将进入收尾阶段，为了减

轻申请人的收回负担，之前经认定有资格加入任一计划、现在面临收回的申请人，将在未完成进

一步施工的情况下获得拆除成本补偿。这些房产将经过从修复到清理的用途变更，其属于符合条

件的计划活动，也将满足紧急需求国家目标。    

纽约州行动计划第 6059-6061 页的内容：  

纽约瑞星住房恢复计划 
纽约州最初为一批住房恢复计划拨款 838,000,000 美元，包括房主报销、减损、维修和重建、房主

收购和买断。目前的分配额为 2,878,359,139 美元。  

为了符合 HUD 的指导准则，完成重建或恢复、位于 100 年泛滥平原内的所有重建和严重受损/大

幅改善的住宅房屋都必须根据纽约州建筑法规的最低海拔要求加高，该标准超过 HUD 规定的最低

海拔要求。所有重建和严重受损/大幅改善的住宅此类房屋还必须通过《2010 年纽约州节能建造规

范》(New York State Energy Conservation Construction Code of 2010)，纳入绿色建筑标准。由于纽

约州高度管制的建筑活动性质，上述要求的合规性取决于当地法规官员的检查和批准，这些官员

有权确定建筑活动是否符合当地和州政府的要求。  

纽约州还将制定控制措施以适当识别严重受损或潜在大幅改善的房屋，并要求修缮或重建这些房

屋以达到当地泛滥平原政府官员的适当满意程度，并通过适当的文件记录展示其符合适用的要求。

已经重建或修缮且有文件记录的严重受损或大幅改善的房屋在达到此要求前，不会从该计划中剔

除。 

没有重建或严重受损/大幅改善的已修缮住宅房屋将收到强制性的未来工作范围规定，其中包含在

可行程度内的 HUD 绿色建筑改造检查清单。  

此外，被认定符合住房计划的所有申请人，都有机会通过加高和/或减灾工作（在适当时）提高其

受灾住房的复苏能力。  

纽约州承诺为 PHA 的未满足需求提供协助。如本行动计划的未满足需求部分所述，纽约州连同 

PHA 和 FEMA 仍然在评估其未满足需求的过程中。随着这些需求的确定，纽约州已经按照初始行

动计划的概述承付多达 1,000 万美元来协助这些政府当局。纽约州确定了以下计划中的一些领域，

可用于解决这些需求：多户型/经济适用房基金；纽约州住房援助救济计划；社区重建计划；以及

基础设施计划下的非联邦份额配比计划。 

纽约瑞星业主恢复计划  

纽约瑞星业主恢复计划现已停止接受新申请。  

活动类型：房主自用住宅结构的维修、重建和减损，以及住房奖励措施 

国家目标：中低收入或紧急需求 

地理分布条件：纽约市以外的公布遭灾的县 

合格活动：美国法典第 42 卷第 5305(a)(4) 节第 105 (a) (4) 款；依据 FR-5696-N-01 (VI) (B) (29) 的

住房奖励措施   



合格申请人：此计划为一个和两个单元的房主自用住宅的所有者提供，住宅包括位于纽约市以外

遭受飓风艾琳、热带风暴李和/或超级风暴桑迪破坏的共管公寓、合作住宅和花园公寓。  

计划描述：纽约瑞星业主恢复计划包括以下组成部分：  

• 报销：本计划向房主报销完成房屋维修或重建活动而产生的合格成本。  

• 维修：本计划支付已批准且合格的成本，以完成对尚未完成住房的维修。  

• 重建：在住房被毁或被确定为无法维修的情况下，本计划支付已批准且合格的重建费用。 

• 复苏措施：住房加高、防水壁维修和其他风暴减损措施等复苏措施有助于最大程度降低受

到风暴损坏的房产在未来受洪水破坏，因此是合格的资助活动。  

• 住房奖励措施：本计划提供住房奖励措施，以允许购买新的预制装配式住房单元来替换受

风暴损坏的预制装配式住房。 

• 水灾保险费：计划为收回中的申请人提供在申请和施工完成之间购买的初始保险费报销，

而该申请人从未获得由计划支付水灾保险。 

• 拆除/清理：该计划在没有为收回中的申请人完成进一步施工的有限情况下提供拆除费用

的抵消。 

此计划资助维修或更换受损物业（包括模具修复）所需的费用；更换受灾的非奢侈住宅电器所需

的费用；以及与维修或重建受灾房屋相关的环境卫生减灾费用。  

根据《纽约州建筑规范》(New York State Building Code) 关于最低海拔的要求，必须加高的房屋是

位于 100 年泛滥平原的重建房屋或受到严重损毁/改善的房屋。对于不要求其必须加高房屋、但是

对于此防护措施感兴趣的房主，可以选择通过可选的加高选项加高其受灾的房屋。申请人若是纽

约瑞星住房恢复计划中的合格参与人，则无论是否住在 100 年泛滥平原内，都可以使用可选的减

灾措施。此类减灾措施包括但不限于以下内容： 

• 电气系统和组件加高；  

• 加固燃料箱； 

• 在洪峰基线海拔下使用防洪型建筑材料（改建限于符合经济效益的范围内）； 

• 安装防洪管道；  

• 安装回流阀；以及  

• 安装屋顶加固带。 

纽约州行动计划第 6971 页的内容： 

纽约瑞星租赁建筑恢复计划  

活动类型：维修、重建和减灾，包括租赁房屋防水壁 

国家目标：中低收入、紧急需求或贫民窟和破败地区  

地理分布条件：公布遭灾的县，包括纽约市 

合格活动：美国美国法典第 42 卷第 5305(a)(4) 节第 105 (a)(1)(2)(4) 款，新建筑：FR-5696-N-

01(VI)(B)(28) 

计划描述：纽约瑞星租赁建筑恢复计划分成两个部分。 

租赁房产计划 



租赁房产计划前身为小型租赁房产计划，旨在为受风暴影响的租赁房产提供援助。CDBG-DR 用

于含八个或以上单元的出租房屋的建设时，适用《戴维斯-佩根法》工资及其他劳动标准规定。合

格申请人包括身为所有水灾保险和其他保险的主要收款人的共管公寓和合作公寓业主。 

房主自用两单元房屋（两单元分别用于房主自用及租赁）将继续通过业主计划获得援助。  

该计划旨在恢复位于纽约市以外且遭受飓风艾琳、热带风暴李和/或超级风暴桑迪破坏的租赁房屋。

该计划旨在为规模较小和较大的受灾租赁房产提供援助。  

该计划遵照以下方针实施：   

• 此计划报销合格的维修或更换费用；受损不动产的维修/更换费用；更换受灾的非奢侈住

宅电器所需的费用；以及与维修受灾房屋相关的环境卫生减灾费用。  

• 该计划还资助 100 年泛滥平原内房屋的未来减灾所需费用（包括加高费用）。  

• 计划为收回中的申请人提供在申请和施工完成之间购买的初始保险费报销，而该申请人从

未获得由计划支付水灾保险。 

• 该计划在没有为收回中的申请人完成进一步施工的有限情况下提供拆除费用的抵消。 

• 援助款项用来解决在将所有联邦、州、地方和/或私人救灾相关援助来源（包括但不限于

房产所有者和/或水灾保险理赔金）列入预算之后的维修/重建和加高/减灾所需费用缺口。 

• 维修和加高活动之资金援助款项的上限金额，是有待纽约州决定的指定美元金额或上述维

修和加高实际所需费用，以较低者为准。为了确保向亟需帮助的人群提供足够水平的援助，

可对具有合理需求的中低收入家庭和/或服务于中低收入承租人家庭的房产调高总体美元

金额上限。  

• 所有廉租住宅的租户均须提供家庭收入状况核实文件以供上报。 

• 如果建筑物的至少 51% 的单元由或将由中低收入人群居住，则将优先此类建筑物的业主；

另外还要优先有剩余维修需求的房产业主。  

纽约州行动计划第 1549 页的内容：  

防止流离失所和搬迁：纽约州和一般当地政府单位 (Units of General Local Government, UGLG)、州

机构/当局和纽约州 CDBG-DR 资金的子受方，均应最大程度减少人员或实体的流离失所问题，并

援助因灾难而流离失所的人们。如果个人或实体由于纽约州 CDBG-DR 投资而流离失所，那么纽

约州会通过《统一搬迁法》要求视需要提供援助。  

如果符合以下情形，GOSR 则定义为不适合修复单元：  

a. 符合买断资格的被风暴破坏的房产，或者  

b. 在分洪河道或泛滥平原地区的被风暴破坏的预制装配式住宅。，或者  

c. 房主已获得修复拨款但仅完成了拆除的房主自用单元或租赁单元。  

符合买断资格的被风暴破坏的房产位于分洪河道或泛滥平原的某些高风险地区，并且被认定为最

容易遭受未来灾害的影响。分洪河道是泛滥平原的一部分，在此区域发生的洪水灾害一般是最严

重的，而且此区域结构一般会多次发生洪灾。联邦条列禁止为分洪河道上的住宅的修复或重建提

供资金。在最容易遭受灾害影响的区域实施买断，通过将多块土地改造为湿地、空地或暴风雨管

理系统，进而提高了更大社区范围的复苏力，并且建立自然沿海缓冲区以防范未来的风暴。 

预制装配式住宅易受到水的破坏并易发霉，如果要将其恢复到美观、安全、卫生环境良好的状态，

既不切实际又不划算。预制装配式住宅实现安全、实用且有经济效益的加高的能力是有限的。若

进行没有加高的现场预制装配式住宅的更换，则不会为住宅带来防御未来风暴的复苏能力。1976 



年 6 月 15 日之前搭建的较旧的预制装配式住宅，无论如何修缮，都无法满足当前 HUD 法规中关

于预制装配式住宅居住的要求，也无法满足市政法规要求中关于住宅大小和承保要求。 

 

 

 
ihttps://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads/coastal_and_social_resiliency_initiatives_-_tottenville_draft_scope.pdf 
ii https://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads/Coastal%20and%20Social%20Resiliency%20Initiatives%20-%20Tottenville%20FINAL

%20SCOPE%20and%20RTC_1.pdf 
iiihttps://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads/coastal_and_social_resiliency_initiatives__tottenville_draft_scope.pdf   

https://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads/coastal_and_social_resiliency_initiatives__tottenville_draft_scope.pdf

